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yKuéa se nalazila na malom uzvisenju, pokraj same ivice sela. Stajala je
sasvim samotna, okrenuta prema prostranom predelu ratarske oblasti Vest Kantrija.
Nije to ni u kom pogledu bila izuzetna kuéa... Jedina osoba kojoj je ta kuca ista znacila
bio je Artur Dent, a i to samo zbog toga $to je slucajno Ziveo u njoj. ...

Artur jo$ nije bio svestan ¢injenice da opstinari nameravaju da sruse nje-
govu kuéu kako bi na njenom mestu bio sagraden put... Petnaest sekundi kasnije na-
lazio se van kuce i lezao na putu velikom, zutom buldoZeru koji se priblizavao preko
staze u njegovom vrtu.

“Znate, bilo je dovoljno vremena da uloZite zalbu ili zahtev za preispitiva-
nje odluke u zakonskom roku.”
“Zakonskom roku?” huknuo je Artur. “Zakonskom roku? Prvi put sam ¢uo za ovo
kada je juce radnik dosao do moje kuée. Pitao sam ga da li je dosao da mi opere pro-
zore, a on rece, ne, dosao je da mi unisti kucu?”

“Ali, gospodine Dente, planovi su bili svima na raspolaganju u opstinskom
odeljenju za planiranje, tokom poslednjih devet meseci.”
Daglas Adams, Autostoperski vodic¢ kroz galaksiju (1977)

Procena uticaja izgradnje puteva, fabrika, mostova, deponija, hidro-cen-
trala i termoelektrana na Zivotnu sredinu je jedna od osnovnih preventivnih mera
zastite Zivotne sredine. Ovi i mnogi drugi objekti i aktivnosti mogu imati ogroman
uticaj na zivot gradana u ¢joj se blizini grade i/ili izvode: od rugenja domova i prese-
ljenja &itavih naselja, preko buke, nestanka potoka i reka, izazivanja poplava i klizista,
pa do zagadenja vazduha, vode i zemljista i ugrozavanja javnog zdravlja.

Da bi se ovi negativni uticaji izbegli ili sveli na minimum, prema Zakonu
o0 proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 135/2004 i
36/2009) za odredene aktivnosti i objekte neophodno je izvrsiti procenu njihovog uti-
caja na zivotnu sredinu i Zivot gradana na koje data aktivnost ili objekat moZe uticati.
Zakon javnosti, dakle - gradanima, daje mogucnost uéestvovanja u ovom procesu,
¢ime se obezbeduje transparentnost, demokrati¢nost i inkluzivnost odluka koje se
tokom procesa donose.



Zakon propisuje prava i obaveze investitora, organa vlasti kao i zaintere-
sovane javnosti. Gradani, kao i drugi predstavnici zainteresovane javnosti, moraju o
ovome biti na vreme obavesteni na adekvatan nacin i mogu se ukljuciti u ovaj proces u
odredenim njegovim fazama i u odredenim vremenskim rokovima.

Ovaj priru¢nik namenjen je zainteresovanoj javnosti - organizacijama ci-
vilnog drustva, lokalnim aktivistima a pre svega gradanima - da razumeju tok samog
procesa procene uticaja, kao i da preuzmu aktivnu ulogu u njemu i uti¢u na odluke koje
mogu imati velike posledice po njihov Zivot. Kada buldoZeri stignu, tada je vec uglav-
nom kasno za ucesée javnosti i uticaj na donete odluke.

Vazno je ovde napomenuti da ée se trenutni Zakon o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu menjati krajem 2018. godine (prema poslednjoj reviziji Nacionalnog
programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije), ¢ime moze do¢i do izmena
nekih od vremsnkih okvira navedenih u ovom priruc¢niku, a koji su u skladu sa tre-
nutno vazedim Zakonom.

Priru¢nik ,Kako javnost ucestvuje u procesu procene uticaja na Zivotnu
sredinu“ je nastao u sklopu projekta Civilno drustvo zagovara ekologki prihvtljiv
drustveno-ekonomski razvoj. Svetska fondacija za prirodu (WWF) u saradnji sa
partnerima iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Srbije i Turske - sprovodi
projekat Civilno drustvo zagovara ekoloski prihvatljiv drustveno-ekonomski razvoj
(CO-SEED). CO-SEED doprinosi odrzivom upravljanju prirodnim resursima podr-
Zavajudi unapredenje zakonodavnog okvira i vodedi racuna da je proces donosenja
odluka koje se ti¢u nove infrastrukture transparentniji i otvoreniji za ucesée javnosti.
CO-SEED je usredsreden na unapredenje procesa procene uticaja na Zivotnu sredinu
i strateskih procena uticaja na Zivotnu sredinu formirajuéi mrezu informisanih orga-
nizacija civilnog drustva i pojedinaca, §irom regiona i poveavajué paznju medija za
probleme ekoloski prihvatljivog odrzivog razvoja.



KO JE KO U PROCESU _
PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU?

(Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Clan 2)
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NOSILAC PROJEKTA

jeste podnosilac zahteva za dobijanje dozvole ili odobrenja za izgradnju ili rekonstrukciju objekta ili ostalih
intervencija u prirodi i prirodnom okruzenju, odnosno lice koje planira da obavlja ili obavlja delatnost iz
oblasti koja je predmet procene uticaja na zivotnu sredinu

NADLEZNI ORGAN

jeste organ odgovoran za sprovodenje postupka procene uticaja u okviru ovlaséenja utvrdenih ovim
zakonom, i to:

« ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine

« organ autonomne pokrajine

« organ jedinice lokalne samouprave

JAVNOST

obuhvata jedno ili vise fizi¢kih ili pravnih lica, njihova udruZenja, organizacije ili grupe

ZAINTERESOVANA JAVNOST

obuhvata javnost na koju projekat utice ili je verovatno da ¢e uticati, uklju¢ujudi i nevladine organizacije
koje se bave zastitom zivotne sredine i evidentirane su kod nadleznog organa

TEHNICKA KOMISIJA

ispituje studiju o proceni uticaja, razmatra izvestaj sa sistematizovanim pregledom misljenja zainteresovanih
organa i organizacija i zainteresovane javnosti i ocenjuje podobnost predvidenih mera za sprecavanje, sman-
jenje i otklanjanje moguéih stetnih uticaja projekta na stanje zivotne sredine na lokaciji i blizoj okolini, u toku
izvodenja projekta, rada projekta, u slu¢aju udesa i po prestanku rada projekta

ZAINTERESOVANI ORGANI | ORGANIZACIJE

su organi i organizacije Republike, odnosno autonomne pokrajine i lokalne samouprave i preduzeca, koji su
ovlasceni za utvrdivanje uslova i izdvanje dozvola, odobrenja i saglasnosti za izgradnju objekata, planiranje
iuredenje prostora, pracenje stanja Zivotne sredine, obavljanje delatnosti i zastitu i koris¢enje prirodnih i
radom stvorenih vrednosti

UPRAVNI SUD

donosi kona¢nu odluku u slu¢ajevima kada je podnosenjem tuzbe pokrenut upravni spor



KADA JAVNOST POSTAJE
ZAINTERESOVANA STRANA U PROCESU?

Javnost postaje zainteresovana strana u procesu kroz aktivno ucesée - podnosenje misljenja u
pisanom obliku u roku koji je za to predviden Zakonom, u svakoj fazi procesa procene uticaja na
zZivotnu sredinu.

AKTIVNO UCESCE

—

JAVNOST ZAINTERESOVANA
JAVNOST

ZA KOJE PROJEKTE SE RADI PROCENA UTICAJA
NA ZIVOTNU SREDINU?

Ukoliko niste sigurni da li je za neku aktivnost/objekat potrebna procena uticaja na Zivotnu sredinu,
odgovor cete nadi u:

« Zakonu o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Clan 3. i Clan 4.) i
« Uredbi o utvrdivanju liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i liste projekata za koje se
moZe zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 114/2008)

Uredba propisuje dve vrste projekata:

LISTA 1: Lista projekata za koje je obavezna procena uticaja
LISTA 2: Lista projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu



FAZE U PROCESU PROCENE UTICAJA PROJEKATA
NA ZIVOTNU SREDINU
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Odlucéivanje o Odluka o sa- Odlucivanje
potrebi procene drzZaju i obimu o davanju
uticaja studije saglasnosti
0 proceni na studiju

uticaja o proceni

uticaja
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Odlucivanje o potrebi procene uticaja
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PODNOSENJE ZAHTEVA ZA ODLUCIVANJE O POTREBI
PROCENOM UTICAJA

Zahtev

za odluéivanje
o potrebi
procene uticaja

— m m ‘ ) JAVNOST

NOSILAC NADLEZNI
PROJEKTA ORGAN

ZAINTERESOVANI
ORGANI | ORGANIZACIJE

Nosilac projekta za koji se moze zahtevati procena uticaja podnosi nadleznom organu Zahtev za
odlucivanje o potrebi procene uticaja.

NadleZni organ obavestava zainteresovane organe i organizacije i javnost o podnetom Zahtevu

za odludivanje o potrebi procene uticaja u roku od 10 dana od dana prijema urednog zahteva
(Clan 10).

@(hl]ufhrm'e o potrebi procene uticaja



STA ZAINTERESOVANA JAVNOST MOZE DA URADI?

22

ZAINTERESOVANA
‘ m JAVNOST

NADLEZNI
ORGAN

ZAINTERESOVANI
ORGANI | ORGANIZACIJE

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost, u roku od 10 dana od dana
prijema obavestenja mogu dostaviti svoje misljenje (Clan 10).

@(kllud\'&n}e o potrebi procene uticaja



NAKON DOSTAVLJANJA MISLJENJA
O PODNETOM ZAHTEVU

l
« ¢ p ) JAVNOST

NOSILAC NADLEZNI
PROJEKTA ORGAN
o ZAINTERESOVANI
ODLUKA ORGANI | ORGANIZACIJE

Nadlezni organ, u roku od 10 dana od isteka roka za dostavljanje misljenja odlucu-
je o podnetom zahtevu. Odluka se dostavlja nosiocu projekta i o njoj se obavesStavaju
zainteresovani organi i organizacije i javnost, u roku od 3 dana od dana donosenja odluke.

@Unllum anje o potrebi procene uticaja
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ZALBA

ZAINTERESOVANA
JAVNOST

Zainteresovana javnost (kao i nosilac projek-
ta) moze izjaviti zalbu protiv odluke nadleznog
organa o zahtevu za olucivanje o potrebi pro-
cene uticaja. Zalba se ponosi u roku od 15 dana
(Zakon o opstem upravnom postupku,

Clan 220).

» kada o zahtevu nije obavestena javnost
u skladu sa Zakonom (Clan 10)

« kada obavestenje nadleznog organa ne
sadrzi sve podatke predvidene Zakonom
(Clan 10)

» kada u odluci o zahtevu za odlucivanje
o0 potrebi procene uticaja nisu uzeta
u razmatranje misljenja javnosti
odnosno nije dato obrazlozenje za prihvatanje
ili odbijanje misljenja javnosti (Clan 10).

DRUGOSTEPENI
ORGAN

Zalba se izjavljuje nadleznom drugste-
penom organu u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita zivotne sredine.

Zavisi od toga ko je prvostepeni organ na-
dlezan za sprovodenje postupka procene uti-
caja. Najces¢e nadlezni prvostepeni organ
upucuje na drugostepeni organ u reSenju o
donetoj odluci o davanju saglasnosti. Ukoliko
drugostepeni organ kome je mogude izjaviti
Zalbu nije naveden u resenju, zalba se izjavljuje
prvostepenom organu.

Nadlezni drugostepeni organ duzan je da od-
luku po zalbi donese u roku od 30 dana od
dana prijema Zalbe (Clan 11). Zalba se podnosi
u roku od 15 dana od dana donosenja odluke
(Zakon o opstem upravnom postupku, Clan
220).



Odluka o sadrzaju i obimu studije o proceni uticaja
(Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Clan 12)
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PODNngENJE ZAHTEVA ZA ODREDIVANJE OBIMA
| SADRZAJA STUDIJE O PROCENI UTICAJA

Zahtev
za odredivanje obima
i sadrzaja studije

o proceni uticaja

— ﬂ m ‘ ) JAVNOST

NOSILAC NADLEZNI
PROJEKTA ORGAN

ZAINTERESOVANI
ORGANI | ORGANIZACIJE

Nosilac projekta za koje se obavezno vrsi procena uticaja i za koje je nadlezni organ utvrdio obavezu
procene uticaja podnosi Zahtev za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja.

Nadlezni organ u roku od 10 dana od dana prijema Zahteva za odredivanje obima i sadrza-
ja, obavestava zainteresovane organe i organizacije i javnost o podnetom zahtevu (Clan 14).

@l\lluka o sadrzaju i obimu studije o proceni uticaja



STA ZAINTERESOVANA JAVNOST MOZE DA URADI?

ZAINTERESOVANA
<4+ JAVNOST

NADLEZNI
ORGAN

ZAINTERESOVANI
ORGANI | ORGANIZACIJE

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost mogu dostaviti svoja misljenja
o podnetom zahtevu u roku od 15 dana (Clan 14).

@Odluka o sadrzaju i obimu studije o proceni uticaja



NAKON DOSTAVLJANJA MISLJENJA O PODNETOM
ZAHTEVU

N
< (¢ > JAVNOST
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NOSILAC NADLEZNI
PROJEKTA A
. ZAINTERESOVANI
ODLUKA ORGANI | ORGANIZACIJE

Nadlezni organ najkasnije u roku od 10 dana od dana isteka roka za dostavljanje
misljenja zainteresovanih organa, organizacija i zainteresovane javnosti donosi odluku o
obimu i sadrzaju studije o proceni uticaja, uzimajudi u obzir specifinosti projekta i
lokacije, kao i dostavljena misljenja zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti.

Nadlezni organ dostavlja nosiocu projekta Odluku i o njoj obavestava zainteresovane
organe i organizacije i javnost u roku od 3 dana od dana donogenja odluke (Clan 14).

Odluka o sadrzaju i obimu studije o proceni uticaja @



STA ZAINTERESOVANA JAVNOST MOZE DA URADI?

ZALBA

- >

ZAINTERESOVANA DRUGOSTEPENI
JAVNOST ORGAN

Nosilac projekta i zainteresovana javnost mogu izjaviti Zalbu protiv Odluke nadleznog
organa. Zalba se izjavljuje nadleznom drugostepenom organu u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita zivotne sredine, u roku od 15 dana od dana donosenja odluke (Zakon o opstem
upravnom postupku, Clan 220).

KO JE NADLEZNI DRUGOSTEPENI ORGAN?

Zavisi od toga ko je prvostepeni organ nadlezan za sprovodenje postupka procene uticaja. Najéesée
nadlezni prvostepeni organ upucuje na drugostepeni organ u resenju o donetoj odluci o davanju
saglasnosti. Ukoliko drugostepeni organ kome je mogude izjaviti zalbu nije naveden u resenju,
Zalba se izjavljuje prvostepenom organu.

Nadlezni drugostepeni organ duzan je da odluku po Zalbi donese u roku od 30 dana od dana
prijema Zalbe (Clan 14).

U KOJIM SITUACIJAMA POSTOJI OSNOV DA SE IZJAVI ZALBA?

« kada javnost o zahtevu nije obavestena na vreme i u skladu sa zakonom (Clan 14)

« kada zahtev ne sadri sve podatke neophodne za razmatranje istog (Clan 14)

« kada u odluci o sadrzaju i obimu studije procene uticaja nisu navedena odnosno
uzeta u razmatranje misljenja javnosti odnosno nije dato obrazloZenje za prihvatanje
ili odbijanje misljenja javnosti (Clan 14)

Odluka o sadrzaju i obimu studije o proceni uticaja @






PODNOSENJE ZAHTEVA ZA DAVANJE SAGLASNOSTI

O PROCENI UTICAJA

Zahtev za davanje
saglasnosti na studiju
o proceni uticaja

— B

NOSILAC NADLEZNI
PROJEKTA ORGAN

TEHNICKA
KOMISIJA

NADLEZNI ORGAN

N 4
1»\

JAVNOST

ZAINTERESOVANI
ORGANI | ORGANIZACIJE

» u roku od 7 dana od dana prijema zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni
uticaja obavestava nosioca projekta, zainteresovane organe i organizacije

ijavnost

0 vremenu i mestu javnog uvida, javne prezentacije, kao i javne rasprave o studiji o proceni

uticaja (Clan 20)

« najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema zahteva za saglasnost obrazuje tehnicku
komisiju za ocenu studije o proceni uticaja (Clan 22)

KAKO NADLEZNI ORGAN OBAVESTAVA JAVNOST?

Izlaganje studije o proceni uticaja na javni uvid se oglasava:
* u dnevnom, odnosno lokalnom listu na svakom od sluzbenih jezika koji izlazi na podrudju
koje ¢e biti zahvadeno uticajem planiranog projekta, odnosno aktivnosti

« putem elektronskih medija

@O(lluﬁvanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja



PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

JAVNA RASPRAVA | JAVNI UVID
KAKO JAVNOST UCESTVUJE U JAVNO) RASPRAVI?

Javna rasprava se odrzava u III fazi procene uticaja na zivotnu sredinu, u kojoj se odluc¢uje o davanju saglasnosti
na studiju o proceni uticaja. Tokom javne rasprave gradani imaju moguénost da direktno ucestvuju u procesu
donosenja odluka koje imaju uticaj na njihovu zivotnu sredinu.

JAVNI UVID, JAVNA PREZENTACIJA, JAVNA RASPRAVA?

* Javna rasprava moze se odrzati najranije 20 dana od dana obavestavanja javnosti (javni uvid traje
najmanje 20 dana)

« Izlaganje studije o proceni uticaja na javni uvid vréi se u zgradi nadleZnog organa, koji je duzan da na
ulazu u upravnu zgradu istakne na vidnom mestu oglas o izlaganju studije o proceni uticaja na javni
uvid uz ta¢no navedeno vreme kada se moze vrsiti uvid

« ucestvuje u javnoj prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja
« na svaku iznetu primedbu nosilac projekta zauzima stav i javno ga iznosi pred nadleznim
organom, podnosiocem primedbi i prisutnima na javnoj raspravi.

@

NOSILAC
PROJEKTA

* obezbeduje javni uvid, organizuje prezentaciju i sprovodi javnu raspravu o studiji o proceni uticaja
« tokom javnog uvida zainteresovanim organima i organizacijama pruza potrebne informacije

i pomo¢ prilikom tumacenja i davanja primedbi i misljenja na studiju o proceni uticaja
« vodi evidenciju o izvrSenom javnom uvidu (u vidu dnevnika ili sluzbene beleske)

}a

NADLEZNI * na javnoj raspravi obezbeduje vodenje zapisnika u koji se unose sve primedbe, predlozi i
ORGAN misljenja dati u toku javne rasprave

« tokom javnog uvida zainteresovani organi, organizacije i javnost podnose primedbe i u

JAVNOST pismenom obliku i predaju ih nadleznom organu

* u toku javne rasprave sva prisutna pravna i fizicka lica koja su podnela primedbe na studiju o proceni
uticaja u pisanom obliku mogu u odredenom vremenu obrazloziti primedbe pred na dleznim organom
inosiocem projekta.

ZAINTERESOVANI
ORGANI | ORGANIZACIJE

Nadlezni organ odgovoran za sprovodenje postupka procene uticaja u roku od 7 dana od dana prijema zahteva za
davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja obavestava nosioca projekta, zainteresovane organe i
organizacije i javnost o vremenu i mestu javnog uvida, javne prezentacije, kao i javne rasprave o studiji o proceni
uticaja.

Proceduru javne rasprave reguliSse poseban podzakonski akt - Pravilnik o postupku javnog
uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sl. glasnik
RS, br. 69/2005).

Vazno: Podnosenjem primedbi i komentara na studiju u ovoj fazi stice se pravo za ucestvovanje u kasnijim fazama postupka.

Odluéivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja




NAKON JAVNE RASPRAVE?

u roku od 15 dana od dana zavrset-
ka javne rasprave, na osnovu misljenja
zaineresovanih organa i organizacija i
zainteresovane javnosti, dostavlja no-
siocu projekta pregled misljenja sa
predlozima za izmene i dopune studije o
proceni uticaja

u roku od 15 dana od dana prijema iz-
menjene i dopunjene studije o proceni uti-
caja, dostavlja tehnickoj komisiji
tu studiju sa sistematizovanim pregledom
misljenja zainteresovanih organa i organ-
izacija i zainteresovane javnosti i izvesta-
jem o sprovedenom postupku procene

uticaja

NADLEZNI
ORGAN

nadleznom organu podnosi stud-
iju o proceni uticaja po potrebi
izmenjenu i dopunjenu sa pregledom
misljenja i predlozima iz stava 1. ovog ¢lana
uroku od 15 dana od dana njihovog prijema

NOSILAC TEHNICKA
PROJEKTA KOMISIJA

@Oclluﬁvanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja



POSTUPAK OCENE STUDIJE O PROCENI UTICA)A?

TEHNICKA
KOMISIJA

TEHNICKA KOMISIJA

« ispituje studiju o proceni uticaja,

IZVESTA)

sa ocenom studije
o proceni uticaja
i PREDLOG ODLUKE
o davanju saglasnosti
na studiju
0 proecni uticajg,

NADLEZNI
ORGAN

« razmatra izvestaj sa sistematizovanim pregledom misljenja zainteresovanih organa

i organizacija i zainteresovane javnosti i
« ocenjuje podobnost predvidanih mera za sprecavanje, smanjenje i otklanjanje mogudcih stetnih
uticaja projekta na stanje Zivotne sredine na lokaciji i blizoj okolini, u toku izvodenja projekta, rada

projekta, u slucaju udesa i po prestanku rada projekta.

Predsednik tehnicke komisije imenuje se iz reda zaposlenih ili postavljenih lica u nadleznom

organu. Clanovi tehnicke komisije mogu biti lica sa visokom stru¢nom spremom odgovara-
jude struke, odnosno smera i odgovarajuéim stru¢nim rezultatima.

Na predlog tehnicke komisije, nadlezni organ moze zahtevati od nosioca projekta da u odredenom
roku izvrsi izmene i dopune u dostavljenoj studiji o proceni uticaja.

Tehnicka komisija duzna je da izvestaj sa ocenom studije o proceni uticaja i pred-
logom odluke dostavi nadleznom organu najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema studije o

proceni uticaja od nadleznog organa (Clan 22 i 23).

Odluéivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja @
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+ donosi odluku o davanju saglasnosti na studju o proceni uticaja ili o odbija-
nju zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja, na osnovu
sprovedenog postupka i izvestaja tehnicke komisije i

« dostavlja nosiocu projekta u roku od 10 dana od dana prijema izvestaja (Clan 24)

« obavezno obavestava zainteresovane organe i organizacije i javnost u
roku od 10 dana od dana donosenja odluke (Clan 25)

Odluéivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja @



STA ZAINTERESOVANA JAVNOST MOZE DA URADI?
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Odluka iz Clana 24 Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu je kona¢na. Nakon donete odluke
moguce je pokrenuti upravni spor, podnosenjem tuzbe Upravnom sudu.

KO MOZE DA PODNESE TUZBU?

Upravni spor mogu pokrenuti:
» podnosilac zahteva za davanje saglasnosti (nosilac projekta) i
« zainteresovana javnost (Clan 26)

Odlucivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja @
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Odlucivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja @






Brodarevo - Lokalna zajednica i organizacije civilnog drust-
va protiv nepropisno sprovedenih procesa ucesca javnosti u
donosenju odluka koje se ti¢u zastite Zivotne sredine

Ministarstvo rudarstva i energetike izdalo je i nakon toga nekoliko
puta obnovilo energetsku dozvolu za gradnju i rad hidroelektrana od 48 MW
Brodarevo 11 II na reci Lim, u blizini Prijepolja. Kada je odobrena studija iz-
vodljivosti, projektovana snaga prvo je poveéana na 58,4 MW a zatim na 59,1
MW. Organizovane su dve javne rasprave, obe sa znacajnim nedostacima u
smislu pristupa informacijama i prilikama za ucesée javnosti u njima, nakon
¢ega je odobrena i procena uticaja za projekat.

Projekat je od samog pocetka nailazio na veliki otpor lokalne za-
jednice. Razlog za ovo je ¢injenica da bi izgradnja hidroelektrane imala neg-
ativan uticaj na obliznja podrudja, koja su bila u procesu dobijanja zakonske
zastite. Lokalna zajednica je ubrzo dobila podrsku OCD iz Prijepolja i jugoza-
padne Srbije. Pored toga, poduhvat su podrzale i organizacije iz cele zemlje i
inostranstva. OCD iz Crne Gore postavile su pitanje prekograni¢nog uticaja
projekta svojim vlastima. Kao rezultat toga, vlada Crne Gore je izdala nega-
tivno misljenje i PU )putem specijalno formirane komisije u skladu sa ESPOO
konvencijom).

Lokalne zajednice i OCD podnele su tuzbu pred Upravnim sudom
Republike Srbije, osporavaju¢i dozvolu za PU i energetsku dozvolu koja je
odobravala gradnju hidroelektrana.

Sud je uvazio ove tvrdnje i izdao kona¢nu i neopozivu presudu koja
je ponistila odluku o dozvoli gradnje hidroelektrana Brodarevo I i IL. Sud je
takode ponistio PU i naredio nadleznom ministarstvu da ponovo pokrene
proceduru.

U svom obrazloZenju, Sud se pozvao na Zakon o opstem
upravnom postupku, Zakon o potvrdivanju Arhuske konvencije (pris-
tup dokumentima nije bio u potpunosti omogucéen), Zakon o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu i Zakon o potvrdivanju ESPOO konvencije.

e Primer je preuzet iz CO-SEED prirué¢nika ,Kako ucesée javnosti unapreduje donosenje odluka
u oblasti zastite Zivotne sredine“, strana 40-41.
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